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1 OCENA OGROZENOSTI V PRIMERU NESRECE ZRAKOPLOVA V OBCINI
LJUBNO

Oceno ogroZenosti v primeru nesrece zrakoplova v obéini Ljubno je izdelala ob&inska uprava
obCine Ljubno s pomogjo zunanjih strokovnih sodelavcev. Izdelana je na podlagi Zakona o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno pregiséeno besedilo, 97/10
in 21/18 — ZNOrg), Navodila o pripravi ocen ogroZenosti (Uradni list Republike Slovenije it.
39/95), Uredbe o vsebini in izdelavi nadrtov zastite in reSevanje (Uradni list RS, . 24/2012,
78/16), Zakona o letalstvu (Uradni list RS, $t. 81/10 — uradno preéiséeno besedilo, 46/16, 47/19 in
18/23 — ZDU-10).

Pri izdelavi te ocene je bila upostevana Ocena ogroZenosti RS zaradi nesreée zrakoplova §t. 842-
2/2009-16, z dne 23 .6 2009, azurirana in dopolnjena verzija 1.2, §t. 842- 11/2013-40 z dne 16.
12.2013, aZurirana in dopolnjena verzija 1.3, §t. 8420-2/2015-37 z dne 17.1.2018, Ocena tveganja
za letalsko nesreCo, verzija 1.0, ki jo je izdelalo Ministrstvo za infrastrukturo, Stevilka 840-
3/2014/20-00851548 z dne 31.8.2015 in Ocena ogroZenosti ob nesrei zrakoplova v ZS regiji,
verzija 2.2, Stevilka 8421-17/2024-1 — DGZR z dne 15. 03. 2024.

Ta ocena nadomes¢a Oceno ogroZenosti v primeru nesrece zrakoplova v ob&ini Ljubno; §tevilka:
846-08/2019-1 z dne 8.8.2019.

Izdelana je za primer nesrede zrakoplova na obmo&ju obéine Ljubno.

1.1 Zracni promet na obmodju Republike Slovenije

Zracni prostor Republike Slovenije (RS) obsega zragni prostor nad kopnim ter obalnim morjem in
notranjimi vodami, ki so pod suverenostjo RS.

V zraénem prostoru obstajajo dolo¢ena pravila, ki se jih morajo drZati vsi zrakoplovi, ki vstopajo
vanj ali letijo v njem.

Zracni prostor se deli na kontroliran in nekontroliran zraéni prostor. Kontroliran zraéni prostor je
del zraénega prostora dologenih razseZnosti, v katerem je zagotovljena sluba za vodenje zraénega
prometa v obsegu, ki je opredeljen s klasifikacijo zradnega prostora.

Nekontroliran zra¢ni prostor je zraéni prostor, ki se nahaja zunaj letaligkih con in sega od povrsine
zemlje do visine, kjer se zaCenja kontroliran zraéni prostor. V obeh zra&nih prostorih lahko letijo
zrakoplovi po doloCenih pravilih: po pravilih vizualnega letenja (Visual Flight Rules, v
nadaljevanju VFR) ali po pravilih instrumentalnega letenja (Instrumental Flight Rules, v
nadaljevanju IFR).

Stevilo preletov skozi slovenski zra&ni prostor iz leta v leto nara$¢a in je preseglo Stevilo 1.350 na
dan.

Zra¢ni promet v RS je izrazito sezonski, kar pomeni, da je v poletni sezoni za 50 % ve& prometa
kot v zimski sezoni. Pri razdelitvi prometa po dnevih v zadnjih treh letih, je tako v poletni kot tudi
v zimski sezoni najve¢ preletov ob sobotah.

Mednarodne zraéne poti nad obmo&jem ZS regije potekajo v smeri severozahod-jugovzhod in
severovzhod-jugozahod. Na javnih letalis¢ih ZS regije se zraéni promet izvaja oziroma odvija z
jadralnimi letali, motorni letali ter ultra lahkimi letali, opravljajo pa ga piloti z licenco.



Slika 1: Karta zracnih poti v Republiki Sloveniji
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Vir: ARSO.si, 2024.

1.2 Letali¥¢a in vzleti§¢a na obmoé&ju obé¢ine Ljubno

LetaliS¢a so lahko civilna, vojaska ali me3ana. Med civilnimi letali§&i lo&imo javna letalidda in
letaliS¢a za lastne potrebe. Letalis¢a so lahko namenjena za domag&i oziroma mednarodni zra¢ni

promet. V RS je evidentiranih 16 javnih letalisg, pet heliportov in 19 vzletisg.

Na obmoé&ju ZS8 regije skladno s predpisi Mednarodne organizacije za civilno letalstvo (ICAO) ni
evidentiranih letali8¢, na katerih bi se odvijal mednarodni zraéni promet, imamo pa tri javna
letalisca, ki so lokalnega pomena in na njih se odvija domag zra&ni promet ter Heliport SB Celje,

ki je namenjen za pristajanje helikopterjev za nujno medicinsko pomo& (NMP).

1.2.1 Javna letali§¢a

V bliZini ob¢ine Ljubno sta dve javni letaliddi:

* Letalis¢e Celje (LJCL), upravljavec Aeroklub Celje, Medlog 20, 3000 Celje




Slika 2: Letalis¢e Celje
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e Letalisce §0§tanj (LJSO), upravljavec Saleski aeroklub, TopolSica 207 ¢, 3325 §0§tanj
Slika 3: Letalisce SoStanj

Letalis¢i Celje in Sostanj sta infrastrukturna objekta lokalnega pomena, ki sta namenjena predvsem
Sportnim aktivnostim. Letali$¢e Celje ima travnato vzletno — pristajalno stezo, letalis¢e Sostanj pa
ima asfaltno vzletno-pristajalno stezo velikosti 700 x 18 m. Naravni pogoji in ureditev letalis¢a
omogocajo njegovo uporabo za letala generalne aviacije, ultra lahka letala in lahka oz. manjsa
poslovna letala (do skupne teZe 5.700 kg), kot tudi za vse vrste helikopterjev podnevi pri VFR
pogoji (VFR-pravila vizualnega letenja). Ob&asno oz. v posebnih primerih bi se lahko mednarodni
promet, v skladu z Zakonom o letalstvu, izvajal tudi na tem javnem letali§&u.

1.3 Vzletis¢a v blizini ob¢ine Ljubno

Vzleti§¢a so namenjena za vzletanje in pristajanje letal splosne (ne akrobatska, pol akrobatska in
akrobatska) in posebne kategorije (amatersko izdelan zrakoplov, eksperimentalno izdelan
zrakoplov in ultralahka letalna naprava). V bliZini ob&ine Ljubno so registrirana tri vzleti$€a, ta so:
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e Kaplja vas - Prebold (ob¢ina Prebold),
e Pobrezje - Zg. Pobrezje (ob¢ina Recica ob Savinji) in
e Ran¢ - Prekopa (ob¢ina Vransko).

Slika 4: Kaplja vas — Prebold

Vir: Aeroklub Prebold.si., 2024.
Slika 5: Vzletisce PobreZje — Zg. PobreZje
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Vir: Drustvo letalcev Zgornje savinjske doline, 2024.



Slika 6. Vzletisce Ranc - Prekopa

Vir: Jadralno letenje. si, 2024.
1.4 Brezpilotni zrakoplovi

V RS podrogje brezpilotnih (daljinsko/brez Zi¢no vodeni) zrakoplovov (dronov) ureja Uredba o
sistemih brezpilotnih zrakoplovov (Ur. list RS §t. 52/16 in 81/16). Uredba dolog&a splosne tehni¢ne
in operativne pogoje za varno uporabo. Brezpilotni zrakoplovi (droni), s katerimi se izvajajo
letalske dejavnosti, se delijo glede na operativno maso na:

e razred 5: do vkljuéno 5 kilogramov,
e razred 25: nad 5 do vkljuéno 25 kilogramov in
e razred 150: nad 25 do 150 kilogramovw.

Njihova uporaba je v zadnjem &asu v porastu, posledi¢no pa tudi incidenti oziroma izredni
dogodki. Zaradi uporabe drona zaenkrat $e ni pri§lo do nesrece vedjega obsega.



2 VRSTA, OBLIKA IN ZNACILNOSTI NESRECE ZRAKOPLOVA

Nesreca zrakoplova je nesreca v zraénem prometu in spada po Zakonu o varstvu pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami med druge nesrece. To je nesreca, ki jo v ve&ji meri povzroti €lovek s svojo
dejavnostjo in ravnanjem, povzro¢ijo jo mehanske napake, lahko pa nastane tudi zaradi vpliva
naravne nesrece ali terorizma.

Za nesreco zrakoplova je znadilno, da:
* se obicajno zgodi brez opozorila, nenadno in nepri¢akovano,
= 50 pogosto Zrtve nesrece vsi potniki in ¢lani posadke,
 se lahko pripeti na krajih, ki niso takoj ali zlahka dostopni in
* so lahko Zrtve tudi prebivalci, ¢e zrakoplov pade na naseljeno obmocje.

Nesrece zrakoplovov lahko delimo glede na:
= vrsto zrakoplova: nesreca potniskega, tovornega ali vojaskega zrakoplova,
» Kkraj nesrede:
- nesreca zrakoplova na naseljeno obmogje,
- nesreca zrakoplova na tezko dostopnem terenu,
- nesreca zrakoplova na vodnih povrsinah,
- nesreca zrakoplova na obmocju letalis¢a.
* posledice nesrece:
- Zrtve,
- uniCena ali poSkodovana infrastruktura, stavbe in kulturna dedi$¢ina ter
- vpliv okolja.

Veclina nesre¢ zrakoplova se zgodi nepriakovano, zato je nesreo zrakoplova teZko vnaprej
predvideti, potrebno pa je imeti izdelan na¢rt ukrepanja, ki bo zagotavljal u¢inkovito in takojsnjo
pomoc¢ udeleZenim v njej.

Pomoc Zrtvam mora biti zagotovljena ¢im bliZje kraju nesreée, saj po nekaterih ocenah kar do 20%
Zrtev, ki bi jih sicer lahko resili, umre v prvih dvajsetih minutah po nesreci.



3 VIRI OZIROMA VZROKI NASTANKA NESRECE

Glavni vzroki nesre¢ zrakoplovov so po podatkih Ocene tveganja za letalsko nesreco predvsem:

cloveski in drugi dejavniki (izguba nadzora nad zrakoplovom, napaka kontrole zradnega
prometa, napaka motorja ali konstrukcije zrakoplova),

naravne in druge nesre¢e (neugodne vremenske razmere, poZar na zrakoplovu ali na
letaliski infrastrukturi, nesre€e pri prevozu nevarnega blaga, potres) in

teroristi¢ni napadi in druge oblike mnoZiénega nasilja.



4 DEJAVNIKI, KI POVECUJEJO VERJETNOST NASTANKA NESRECE
ZRAKOPLOVA

4.1 Geografske znadilnosti ob¢ine Ljubno

Obcina Ljubno se nahaja v Zgornje Savinjski dolini, v §ir§em smislu pa je del Savinjsko-3aleske
subregije in Savinjske regije. LeZi na robu alpskega predgorja, na nadmorski visini 433 m, na
prodno konglomeratnih terasah ob soto¢ju reke Savinje in potoka Ljubnica.

Od skupne povrine ob¢ine (7911,11ha) je kmetijskega zemljis¢a 1560 ha ali 19,7 % celotnega
obmo¢ja ob¢ine, gozdnih povrsin 6057,3 ha ali 76,6 % celotnega obmogja obgine, zazidljivih
povrsin 240,4ha ali 3% celotnega obmogja ob&ine. Razgiban teren je botroval, da so manjsi zaselki
in vasi precej razkropljeni po dolini in okoliskih hribih.

Slika 9: Obcina Ljubno

Vir: PISO.si., 2024.
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Iskanje zrakoplova in reSevanje bi bilo oteZeno predvsem na obmodju centra Ljubnega do
celotnega naselja Janezovo polje. TeZzavo bi v teh primerih predstavljali predvsem dostopi do
zrakoplova in reSevanje morebitnih ponesreencev.

Najhujse posledice v obcini Ljubno lahko povzro¢i nesrea oziroma padec veéjega potniskega
letala na najbolj naseljeno oziroma urbanizirano obmo¢je in to je lokalno in ob&insko sredisce:
center Ljubnega do celotnega naselja Janezovo polje oziroma na objekte, kjer se lahko naenkrat
zadrzuje vegje Stevilo ljudi, kot so: Osnovna $ola Ljubno ob Savinji, Vrtec — OS Ljubno ob Savinji,
Ob¢ina Ljubno, Splo$na ambulanta Ljubno, KnjiZnica Ljubno, TIC Ljubno ob Savinji, KLS
Kulturni dom Ljubno, Ve&namenska dvorana Radmirje, Sportni center Prodnik, Sportni park Fort
in Radmirje, Gostid¢e kegljis¢e Ermenc, Trgovina Kea Ljubno in Radmirje, Skakalni center
Savina, Cerkev sv. Elizabete na Ljubnem, Cerkev sv. Fran¢iska Ksaverija Radmirje.

Slika: Demografski statisticni podatki v obcini Ljubno’

! Na zemljevidu lahko vidimo, da je najve&ja gostota poselitve v centru Ljubnega in v bliznji okolici.
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Prav tako bi bile velike posledice, ¢e bi ve¢je potnisko letalo padlo na veéja podjetja (KLS Ljubno
d.o.0., Montazne hise Rihter d.o.0., Davidov Hram d.0.0.) ali na bencinski servis (Bencinski servis
Petrol Ljubno). Tu lahko pride do nenadzorovanega uhajanja $kodljivih snovi v okolje ter do
poZara in eksplozije.

Na sre€o v blizini obcine ni izrazitej$ih industrijskih con, posebej takih, kjer bi se nahajali viri
nevarnih snovi po Seveso direktivi.

4.2 Vremenske razmere

Obcina Ljubno ima zmerno-celinsko podnebje z oktobrskimi temperaturami vigjimi od aprilskih
in povpre¢no letno koli¢ino padavin nad 1.000 mm. Pozimi je za kotlinske in dolinske dele
znacilen temperaturni obrat. V doline se pono¢i spus¢a hladen zrak z okoliskih pobo¢ij, ki poleg
ohlajenega dolinskega zraka pripomore k nastanku temperaturnega obrata, pogosto pa se pojavlja
tudi megla. Pobo¢ja nad dolino so zato pozimi toplejsa, zlasti prisojna (Oven, 2011).

Po podatkih, ki jih zbira Agencija RS za okolje, Urad za meteorologijo, ki je pristojna za ustrezno
spremljanje vremenskih razmer, kontrolo in obve$¢anje o meteoroloskih pojavih ter informiranje
pilotov, se v ob¢ini Ljubno nevihtna neurja pojavljajo skoraj vsako leto, na nekaterih predelih tudi
veckrat na leto.

Mo¢no neurje ob nevihti spremljajo nalivi, nevihtni pi$, strele in lahko tudi toéa. Stevilo dni z
nevihtami je zelo veliko, le redke nevihte prinesejo tudi togo (povprecno manj kot vsaka deseta).
Nevihtni pi§ je izredno nevaren za letalski promet, saj se pod bazo nevihtnega oblaka zrak izrazito
hitro spusca in e pristajajo¢i zrakoplov zaide v tak spusajo¢ veter, lahko zaradi izgube vzgona
in posledi¢no viSine strmoglavi. Vetrovi ob nevihtah so zelo turbulentni, hitrost pa se jim naglo
spreminja. ToCa nastaja v spomladanskem in poletnem ¢asu, pogosto pa je povezana s pojavom
nevihtnega pisa.

Vetrovi so vecinoma $ibki, saj splosnim zahodnim vetrovom zapirajo pot Alpe. Hitrost vetrov
nara3Ca z viSino, moc¢nejsi vetrovi pa se pojavljajo tam, kjer se zrak steka ali pada po pobogjih.
Mocnejsi vetrovi pri tleh so predvsem jugo, burja, karavanski fen ter nevihtni pis. Veter lahko
doseZe orkansko hitrost.

SneZenje je v zimskem obdobju — posebej v mesecu februarju pogost pojav. Ker v zimskem
obdobju ni aktivnosti na vzleti§¢ih na obmo&ju ZS regije tudi ob&asne ve&je koli¢ine novo
zapadlega snega, ki ohromijo letalski promet ne predstavljajo posebnih tezav.

Megla je lahko huda ovira pri pristajanju in vzletanju zrakoplova, predvsem na pomanjkljivo
navigacijsko opremljenih letali§¢ih in zrakoplovih. Pojav megle je pogostejsi v jesenskem in

zimskem obdobju ter zgodaj spomladi, od oktobra do aprila.

Med neugodne vremenske razmere §tejemo tudi moéne zaledenitve v podhlajenih oblakih, moéneo
turbulenco oziroma vetrovno strizenje pri tleh
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4.3 Prevoz nevarnega blaga

Prevoz nevarnega blaga v zranem prometu je potrebno opravljati skladno z dolo¢bami predpisov
0 prevozu nevarnega blaga. Za prevoz nevarnega blaga v zratnem prometu se uporablja tudi
Konvencija o mednarodnem civilnem letalstvu ter na njeni podlagi izdane priloge, ki se nanagajo
na varen prevoz nevarnega blaga po zraku (ICAO Annex 18 - The Safe Transport of Dangerous
Goods by Air) in tehni¢na navodila, ki jih izdaja mednarodna organizacija civilnega letalstva
ICAO. Prevoz nevarnega blaga v zratnem prometu mora biti usklajen tudi z dokumenti
Mednarodnega zdruZenja letalskih prevoznikov (International Air Transport Association, v
nadaljevanju IATA).

Z zrakoplovom je prepovedan prevoz:
e predmetov in snovi, ki so v tehni¢nih navodilih oznaéeni kot prepovedani za prevoz v
normalnih okoli§¢inah, in
e okuZenih Zivih Zivali, razen ¢e je letalski prevoznik, v dolo¢enih primerih, pridobil posebno
pisno dovoljenje pristojnega organa drZave, v kateri je Zival prvi¢ naloZena na krov
zrakoplova ali dologbe tehni¢nih navodil navajajo, da se lahko prevaZajo po predhodni
odobritvi pristojnega organa za letalski promet.

Za prevoz nevarnega blaga v zratnem prometu je potrebno dovoljenje pristojnih organov. S
podatki o nevarnem blagu razpolagajo letalski prevozniki, ki izvajajo letenje v RS ali iz nje
oziroma prelete preko slovenskega zraénega prostora.

Ce pride do katerega koli dogodka v zvezi z varnostjo, ki ogroza ali ki bi lahko, ¢e se ne odpravi
ali e ni obravnavan, ogrozil zrakoplov, osebe v njem ali katero koli drugo osebo in ki zlasti
vkljuCuje nesreco ali resni incident, mora letalski prevoznik takoj porocati skladno z Uredbo
Evropskega parlamenta o poro€anju, analizi in spremljanju dogodkov v civilnem letalstvu. Stroske
reSevanja zrakoplova ali odstranjevanja razbitin v primeru nesrede nosi lastnik zrakoplova.

Vojaske oborozitve in minsko eksplozivnih sredstev se ne sme prevazati po zraku, razen s
posebnim dovoljenjem pristojnih organov in v skladu s predpisi, ki urejajo prevoz nevarnega blaga.
Kadar je to potrebno in v interesu javnega reda in varnosti, lahko vlada prepove tudi prevazanje
drugega posebnega blaga.

Pri prevozu radioaktivnih snovi veljajo posebni varnostni ukrepi in ker se prepelje zelo majhne
koli¢ine teh snovi z zrakoplovi, je verjetnost nesreGe pri prevozu teh snovi in resna ogrozenost
zdravja udeleZencev nesrece, reSevalnih ekip in prebivalstva v okolici, majhna. V RS $e ni bilo
nesrece zrakoplova z radioloskimi posledicami.

4.4 Potresna ogroZenost

Obcina Ljubno sodi med potresno srednje ogroZena obmod&ja v Sloveniji, kjer lahko pri¢akujemo
potres VII. stopnje po evropski potresni lestvici EMS (Razred ogroZenosti=3). Na obmod¢ju VII.
stopnje po evropski potresni lestvici Zivi 2.530 prebivalcev (SURS, 2024, Ocena ogroZenosti
Republike Slovenije zaradi potresov, 2018).
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Javna letalide Celje in Sostanj leZita na obmogju, kjer lahko priakujemo potres do VII. stopnje
po EMS potresni lestvici, kar predstavlja §ibak do mocnejsi potres in se ne priakujejo vecje
poskodbe na letaliski infrastrukturi, ki bi ogrozile delovanje letaliS¢. V primeru mo¢nejSega
potresa in &e bi s tem bila poskodovana letaliska infrastruktura, pa bi promet preusmerili na druga
sosednja letalis¢a oz. vzletiiCa.

4.5 Terorizem in druge oblike mnoZi¢nega nasilja

Nevarnost terorizma, vkljuéno z uporabo radiologkih, kemi¢nih in bioloskih sredstev ter drugih
oblik mnoZi¢nega nasilja v sodobnih razmerah zahteva, da pristojni organi nacrtujejo in izvajajo
ucinkovite preventivne ukrepe za hitro in u¢inkovito za$¢ito in reSevanje ljudi in premoZenja tudi
v povezavi z drugimi drzavami.

Pomembna dejavnost v civilnem letalstvu je varovanje, ki se odraza na podrocju letalis¢, letalskih

prevoznikov in drugih. Varovanje zahteva izvajanje §tevilnih ukrepov z namenom preprecevanja
dejanj nezakonitega vmesavanja.
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5 VERJETNOST POJAVLJANJA NESRECE

Zrakoplovi so ena od najvarnejsih prevoznih sredstev, kljub temu pa obstaja moznost da se zgodi
nesreca, vendar je verjetnost takega dogodka majhna.

DeleZ potniSkega prometa z zrakoplovi v mednarodnem pomenu zna$a okoli 15 %. Analize nesrec
zrakoplovov kaZejo, da se ve€ina nesre¢ zrakoplovov, kar 85%, zgodi na letalis¢ih ali njihovi
neposredni bliZini, predvsem pri vzletanju in pristajanju.

Zato morajo imeti letaliS¢a izdelane svoje operativne nacdrte, ki zagotavljajo takojSen odziv na vse
vrste nevarnosti in druge neobiCajne razmere, da bi tako zmanj$ali moZnost nesreée in obseg
osebne ali druge $kode na letalis¢u.

Posledice nesrece so skoraj vedno katastrofalne saj najveckrat pomenijo popolno katastrofo, kar z
drugimi besedami povedano pomeni mnogo smrtnih Zrtev.

Zaradi Stevilnih zra¢nih poti, ki prepletajo zraéni prostor ob¢ine Ljubno, ne moremo izkljuditi
nastanka nesre€e zrakoplova vecdjega obsega zaradi strmoglavljenja posameznega zrakoplova ali
trka dveh zrakoplovov, pri katerem bi bilo lahko udeleZeno veéje $tevilo potnikov.

Tudi letalid¢i Celje in Sostanj ter vzletii¢a Kaplja vas - Prebold (obéina Prebold), Pobrezje - Zg.
Pobrezje (ob¢ina Recica ob Savinji) in Ran¢ - Prekopa (obé&ina Vransko), na katerih vzletajo in
pristajajo manj$i Sportni zrakoplovi, pomenijo vedjo verjetnost za nesre¢o, vendar predvsem
manjSega obsega.
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6 POGOSTOST POJAVLJANJA NESRECE

V ob¢ini Ljubno so mozne Zrtve letalskih nesreé, potniki letal in posadka v primeru strmoglavljenja
letala in ljudje na obmodju, kamor pade letalo. Posledice nesrece, neposredne in posredne, lahko
prizadenejo tudi svojce Zrtev, ¢lane reSevalnih ekip, okolje, infrastrukturo in podobno.

Prebivalci na celotnem obmod&ju obéine Ljubno so ogroZeni za primer nesreée zrakoplova ve&jega
obsega. Najhuj$e mozZne posledice tak§ne nesrece bi bile v primeru, ko bi zrakoplov strmoglavil
na bolj poseljene predele ob¢ine (center Ljubnega do celotnega naselja Janezovo polje) ali v
primeru nesrece dveh zrakoplovov na objekte, kjer se naenkrat zadrZzuje ve&ja mnoZica ljudi:
Osnovna 3ola Ljubno ob Savinji, Vrtec — OS Ljubno ob Savinji, Ob&ina Ljubno, Splona
ambulanta Ljubno, KnjiZznica Ljubno, TIC Ljubno ob Savinji razna drustva, gasilski domovi,
trgovine, Sportni objekti (dvorane, Skakalni center Savina), turisti¢ni objekti, cerkve.....

Prav tako bi bile velike posledice, ¢e bi vegje potnisko letalo padlo na ve&ja podjetja, predvsem &e
Ljubno, KLS d.o.0.). Tu lahko pride do nenadzorovanega uhajanja Skodljivih snovi v okolje ter do
pozara in eksplozije. Velik problem pa je tudi, ko pade zrakoplov na vodne povrsine (poredje
Ljubnice, Savinje in njihovih pritokov) in na tezko dostopna obmogja, saj je verjetnost, da se taksen
dogodek prezivi, zelo majhna.

Letalid¢i Celje in Sostanj ter vzletii¢a Kaplja vas - Prebold (ob&ina Prebold), Pobrezje - Zg.
PobreZje (ob¢ina Recica ob Savinji) in Rang - Prekopa (ob¢ina Vransko), kjer vzletajo in pristajajo
manj$a Sportna letala, lahko pomenijo moZno potencialno nevarnost za letalsko nesre¢o manjsega
obsega.

Najbolj verjetne so nesre¢e manjsih letal, jadralnih letal, padalcev, ultralahkih letal in balonov.
MozZne so tudi nesrece zmajarjev in jadralnih padalcev, ki vzletajo iz razli¢nih vzpetin.

Na obmocju ob¢ine Ljubno v zadnjih 20 letih ni bilo ve&jih nesre¢. Vecina nesreé, ki pa se pripetijo
pa so nesreCe manjSega obsega med katere sodijo predvsem nesreée zmajarjev, padalcev, jadralnih
padalcev, ultralahkih letal, Zirokopterja in balonov.
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7 MOZEN POTEK TER PRICAKOVAN OBSEG IN OBMOCJE NESRECE

Za nesreco zrakoplova je znadilno, da:

e se obiCajno zgodi brez opozorila, nenadno in nepri¢akovano,

® 50 pogosto Zrtve nesrece vsi potniki in ¢lani posadke,

e se lahko pripeti na krajih, ki niso takoj ali zlahka dostopni in

¢ 50 lahko Zrtve tudi prebivalci, ¢e zrakoplov pade na naseljeno obmogje.

Na obmogju ob¢ine Ljubno ni mednarodnih letali$¢ in s tem povezanih nadzorovanih cone (CTR),
znotraj katerih obstaja najve&ja moznost, da pride do nesrece zrakoplova.

Ker pa je za ob¢ino Ljubno znacilna velika reliefna pestrost, to zagotovo pomeni oviro pri iskanju
in reSevanju zrakoplova ob nesre¢i zunaj letalii¢a. Iskanje zrakoplova in reSevanje bi bilo
predvsem oteZeno na obmodju hribov oziroma v nenaseljenih in slabo prehodnih predelih ter v
primeru nesrece zrakoplova na vodnih povr$inah.

Mozne Zrtve nesre¢ zrakoplovov niso samo potniki zrakoplovov in posadka, ampak tudi ljudje in
zivali, na obmogju, kjer pride do nesre¢ zrakoplovov. Posledice nesrede, neposredne in posredne,
prizadenejo tudi svojce Zrtev, &lane reSevalnih ekip, kulturno dedis¢ino, premoZenje, okolje,
infrastrukturo in podobno.

Najvet zrtev in Skode v primeru nesre¢e zrakoplova v obgini Ljubno bi bilo v primeru, da
zrakoplov pade na vecja poseljena obmodja, na vegja podjetja ali bencinski servis (Ljubno TRG,
Industrijska cona LOKE, Bencinski servis Petrol Ljubno). Tu lahko pride do nenadzorovanega
uhajanja $kodljivih snovi v okolje ter do poZara in eksplozije. Velik problem pa je tudi, ko pade
zrakoplov na vodne povrsine (poreje reke Savinje, Ljubnice in njihovih pritokov) in na tezko
dostopna obmo¢ja, saj je verjetnost, da se tak3en dogodek preZivi, zelo majhna.
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8 SCENARIJ TVEGANJA LETALSKE NESRECE

Pri pripravi scenarijev za mozZno nesre¢o zrakoplova je potrebno upostevati dejstva, da je zradni
promet v porastu, da se najve¢ nesre¢ zrakoplovov zgodi v neposredni bliZini priletno-odletnih
ravnih letaliS¢ in pod zraénimi potmi ter pogostost letalskih nesre¢.

Ob upostevanju statistinih podatkov je Ministrstvo za infrastrukturo ugotovilo, da se nesrede
zrakoplovov dogajajo v naseljih in izven naseljenih krajev. Letna verjetnost uresniitve scenarija
tveganja je od 1 % do 4 %, statisti¢no gledano pa se nesre¢a zrakoplova lahko zgodi enkrat na 25
do 100 let.

Pri pripravi mozZnih scenarijev v ob¢ini Ljubno smo upostevali dejstvo, da je najbolj verjetna
nesreCa manjSega Sportnega zrakoplova, hkrati s tem pa manjse $tevilo ¢lanov posadke (do 4).
Seveda je moZna tudi nesrea ve&jega obsega (udeleZena dva velika zrakoplova), vendar je
verjetnost za tak§no nesre€o izredno majhna.

Scenarij tveganja 1 predvideva nesreco Sportnega zrakoplova v gosto naseljenem kraju (center
Ljubnega do celotnega naselja Janezovo polje), ki leZi pod zradnimi potmi, ki potekajo preko
zraénega prostora RS. Stevilo Zrtev so &lani posadke in na zemlji (6 Zrtev). Dogodek vpliva tudi
na druge medsebojno povezane dogodke (poskodovane stavbe in prometnice, izpad elektriéne in
druge infrastrukture, ipd.), ki imajo negativne posledice na prebivalce.

Scenarij tveganja 2 obravnava nesreo $portnega zrakoplova izven gosto naseljenega kraja na
tezko dostopnem terenu ob¢ine Ljubno, ki leZi pod zranimi potmi, ki potekajo preko zraénega
prostora RS, v neposredni blizini ni javnih letali$¢e na katerem bi se odvijal mednarodni zradni
promet.

Gre za redko poseljeno obmodje, s slabo razvito prometno in drugo infrastrukturo, z manj$im
Stevilom poslovno-bivalnih objektov, gospodarskih objektov, objektov pomembnih za kulturno
dedis¢ino in drugih objektov v neposredni bliZini letalske nesre¢e. Zrtve bi bili potniki in &lani
posadke na letalu, na zemlji Zrtev ne predvidevamo.

Dogodek minimalno vpliva na druge medsebojno povezane dogodke (onemogo&en direktni dostop
do stavb in prometnic, minimalni izpad elektri¢ne in druge infrastrukture, ipd.), ki imajo negativne
posledice na tamkajs$nje prebivalstvo. Gre za redko naseljeno obmogje, infrastruktura je slabse
razvita, manj$e §tevilo objektov....

Nesreca zrakoplova lahko povzro¢i unienje terena ter oteZi uporabo prometne (lokalna cesta) in
druge infrastrukture (komunalni vodi, elektri¢na napeljava) ter morebitnih objektov na obmo¢ju
nesrece (stanovanjsko - poslovnih objektov), vendar je $tevilo prizadetih prebivalcev majhno.
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9 VERJETNOST NASTANKA VERIZNE NESRECE

Ob nesrecah zrakoplovov vedinoma pri¢akujemo vecje $tevilo ranjenih in tudi veliko smrtnih
zrtev. Stevilo smrtnih Zrtev se lahko poveca tudi zaradi moZnih razliénih veriZnih nesre¢, kot so:

* nesrea zrakoplova na naseljeno obmocdje, ki lahko povzrodi poZare ali eksplozije ter tako
ogrozi Zivljenje ljudi in Zivali, poskodbe ali unienje infrastrukture in kulturne dedi$¢ine
ter

 nesreca zrakoplova z nevarnim blagom, ki lahko povzro¢i nenadzorovano uhajanje ali
odtekanje nevarnega blaga v okolje in s tem nastanek poZara ali eksplozije.

Registrirana vzletiS¢a, na katerih vzletajo in pristajajo manjsi §portni zrakoplovi, lahko pomenijo
mozZno potencialno nevarnost za nesre¢o zrakoplovov manj3ega obsega.

Poleg tega v zratnem prostoru obgine Ljubno ne moremo izkljuditi nesre® zrakoplovov, v katerih
bi bila udeleZena dva velika zrakoplova. Ve&jih nesre¢ na obmodju ob&ine Ljubno v zadnjih letih
ni bilo.

Veliko nevarnost pa lahko predstavljajo stacionarni viri nevarnega blaga, na katere lahko pade
zrakoplov, vendar teh na sre¢o v ob¢&ini Ljubno ni.
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10 PREPRECITEV, UBLAZITEV IN ZMANJSANJE POSLEDIC NESRECE
ZRAKOPLOVA

Republika Slovenija je ¢lanica razli¢nih mednarodnih in drugih organizacij:

» Evropske unije (EU),

e Mednarodne organizacije civilnega letalstva (ICAO),

+ Evropske konference civilnega letalstva (ECAC),

» Evropske organizacije za varnost zraéne plovbe (EUROCONTROL) in
* Organizacije severnoatlantske pogodbe (NATO).

Pomembna dejavnost v civilnem letalstvu je varovanje, ki se odraza na podro¢ju letalisé, letalskih
prevoznikov in drugih. Varovanje zahteva izvajanje §tevilnih ukrepov z namenom prepreéevanja
dejanj nezakonitega vmeSavanja. Temelj za izvajanje potrebnih ukrepov prepreevanja dejanj
nezakonitega vmesavanja je izdelava varnostnih programov (letalidki varnostni program, varnostni
program letalskega prevoznika, varnostni program drugih subjektov). Na vecini letali§¢ obstaja
tudi posebna varnostna komisija, ki sproti reSuje konkretna vpra$anja s tega podro¢ja. Mednarodna
letalisCa, letalski prevoznik in drugi subjekti imajo izdelane naérte sistema varovanja, ki temeljijo
na izdelavi varnostnih dokumentov, usposabljanju zaposlenih, logisti¢nih postopkih in izvajanja
stalnih vaj. Na letalis¢ih izvajajo naloge varovanja policija, varnostne sluzbe in drugi subjekti, ki
so dolo¢eni z varnostnimi programi (letali§ki varnostni program, varnostni program letalskega
prevoznika, varnostni program drugih subjektov). Naloge varovanja lahko izvaja tudi policija na
krovu zrakoplova.

Letalski prevoznik, ki dejansko izvaja prevoz nevarnega blaga mora izdelati Program
usposabljanja s podrocja prevoza nevarnega blaga ter Navodila za ukrepanje ob nesredi zrakoplova
pri prevozu nevarnega blaga.

Osebna in vzajemna za$Cita obsega vse ukrepe, ki jih preZiveli potniki in ogroZeni prebivalci
izvajajo za prepre€evanje in ublaZitev posledic nesreée zrakoplova za njihovo zdravje in Zivljenje
ter varnost njihovega premozenja. Z ukrepi, ki jih morajo izvesti potniki ob nesreéi zrakoplova za
zavarovanje svojih Zivljenj in imetja (poZar na zrakoplovu in podobno) je dolZan potnike seznaniti
prevoznik. Kadar je zaradi posledic nesree zrakoplova ogrozeno Zivljenje ljudi in Zivali, skrbi za
organiziranje, razvijanje in usmerjanje osebne in vzajemne za$¢ite Ob¢ina Ljubno v sodelovanju
s prevoznikom.
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11 UKREPI ZASCITE, RESEVANJA IN POMOCI

Od zas¢itnih ukrepov se ob nesreéi zrakoplova izvajajo naslednji ukrepi, ki so predstavljeni
v Ob¢inskem delnem naértu za$¢ite in reSevanja ob nesreéi zrakoplova v ob¢ini Ljubno.

* prostorski, urbanistiéni, gradbeni in drugi tehni¢ni ukrepi,
* RKB zasdita,

» evakuacija,

* sprejem in oskrba ogroZenih prebivalcev in

+ za§Cita kulturne dedi$¢ine.

Prostorski, urbanisti¢ni, gradbeni in drugi tehniéni ukrepi

V primeru nesrece zrakoplova vedjega obsega na naseljenem obmodju bi bilo potrebno rusenje
neuporabnih objektov ter odstranjevanje ruevin, da se zmanjsajo 8kodljivi vplivi nesrece in da se
omogo¢i lazje izvajanje drugih ukrepov in nalog za§Cite, reSevanja in pomo¢i.

Radioloska, kemic¢na in biolo$ka zas¢ita

Ob nesreci zrakoplova obstaja nevarnost, da zaradi poskodbe zrakoplova, ki prevaza nevarno snov,
lahko pride do nenadzorovanega uhajanja teh snovi v okolje. Zato je treba na celotnem prizadetem
obmoc¢ju poostriti nadzor nad nevarnim blagom in ravnanjem z njim.

Evakuacija

Ce bi ob nesredi zrakoplova prilo do vegjega poZara oziroma do nenadzorovanega uhajanja
nevarnega blaga v okolje ali do poskodovanosti objektov in infrastrukture in bi to ogroZalo
zZivljenje in zdravje ljudi in zivali, bi bilo potrebno izvesti evakuacijo.

Sprejem in namestitev ogroZenih prebivalcev

Zagotovi se namestitev in nujna oskrba tistim prebivalcem, ki so zaradi nesrede zrakoplova
ogroZeni in se zadrZujejo zunaj svojega prebivalisca.

Zaséita kulturne dedi$¢ine

ZaiCita kulturne dedis¢ine obsega izvajanje ukrepov za zmanjlanje $kodljivih vplivov nesrede
zrakoplova na kulturno dedi$¢ino.

11.1 Naloge zas¢ite, re§evanja in pomodi

Ob nesreci zrakoplova se izvajajo naslednje naloge:

» iskanje pogreSanega zrakoplova in oseb,

+ gafenje in reSevanje ob poZarih,

* prva pomo¢ in nujna medicinska pomo¢,

» reSevanje iz ruSevin,

* reSevanje na vodi in iz vode,

¢ pomoc€ ogroZenim in prizadetim svojcem oziroma prebivalcem,
» zagotavljanje osnovnih pogojev za Zivljenje.
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Iskanje pogreSanega zrakoplova in oseb (zrakoplov v sili)

Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije (CAA) v skladu s predpisi in
mednarodnimi sporazumnimi akti usklajuje akcijo iskanja in reSevanja pogreSanega civilnega
zrakoplova medtem, ko SV, Ministrstvo za obrambo usklajuje akcijo iskanja in reSevanja
pogreSanega vojaSkega zrakoplova oziroma tujega vojaskega zrakoplova. Pri iskanju in reSevanju
pogresanega zrakoplova sodelujejo policija, SV, sile za ZRP, Kontrola zra¢nega prometa Slovenije
KZPS, d.o.0. (KZPS, d.0.0.), lastniki ali uporabniki zrakoplova ter osebe, ki opravljajo dolZnosti
na krovu zrakoplova ali na letalis¢ih ali drugih zmogljivostih za letalstvo. Pri iskanju pogreSanega
zrakoplova iz zraka lahko sodelujejo poleg zrakoplovov policije in SV tudi drugi domagi in tuji
zrakoplovi, katere, ¢e je treba, kontrolorji zraénega prometa (Kontrola zraénega prometa Slovenije
KZPS, d.o.0. (KZPS, d.0.0.)) usmerjajo na mesto nesrele. PogreSan zrakoplov na tleh i3&ejo
policijske enote ter druge sile za ZRP.

Prva pomo¢ in nujna medicinska pomo¢

Ranjenim in poSkodovanim najprej pomagajo preZiveli, o¢ividei in pripadniki reSevalnih slub, ki
prvi prispejo na kraj nesrece. Ce se nesreda zgodi izven letalizca, najprej pomagajo gasilci in druge
ekipe sil za ZRP, ki prenesejo poskodovane do mesta za zdravstveno oskrbo Ministrstva za zdravije
na obmocju, od koder je moZen nadaljnji prevoz do zdravstvene oskrbe. Ob nesreéi zrakoplova z
ve€jim Stevilom Zrtev se po potrebi poleg rednih sluzb Ministrstva za notranje zadeve, ki opravljajo
identifikacijo oseb, aktivira tudi enoto za identifikacijo oseb pri Institutu za sodno medicino pri
Medicinski fakulteti.

GasSenje in reSevanje ob pozarih

Naloge gaSenja poZarov in reSevanja zrakoplovov izvaja PGD Ljubno in okoliski PGD-ji. Po
potrebi pa se preko ReCO Celje aktivirajo tudi drugi PGD-ji (PGD Okonina, PGD Radmirje),
oziroma gasilska enota SirSega pomena (predvsem, Ce je nesreda na letalis¢u oziroma v bliZnji
okolici).

ReSevanje iz rusevin

Ob nesreci zrakoplova na tezko dostopnem predelu ali ob nesreci zrakoplova na naseljeno obmoéje
se za iskanje ponesrecenih aktivirajo sile za ZRP. Ob nesreci zrakoplova na tezko dostopnem
terenu se lahko za prevoz potrebne opreme za tehni¢no reSevanje uporabijo tudi helikopterji
Policije in SV, pri redevanju iz rudevin pa poleg enot CZ za tehni¢no reSevanje sodelujejo tudi
gasilske enote.

Resevanje na vodi in iz vode
Iskanje pogresanih in re§evanje ponesredenih na vodi in iz vode ter sodelovanje pri opravljanju
nujnih za$Citnih in drugih del zaradi preprecitve in ublaZitve posledic nesre¢ izvajajo, skladno s

predpisi in svojimi aktivnostmi enote ZiR. Re$evanje izvaja regijska enota za redevanje na vodi in
iz vode, Podvodna reSevalna sluZba in pristojne gasilke enote.
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Pomo¢ ogroZenim in prizadetim prebivalcem

Za potnike in njihove svojce pomo¢ organizira prevoznik. URSZR lahko po potrebi v primeru
veCje nesreCe zrakoplova organizira informacijski center za potrebe prebivalcev na prizadetem
obmodju. Informacijski center lahko organizira tudi Obg&ina Ljubno. Poleg tega, da objavi
telefonsko Stevilko, informacijski center posreduje tudi informacije o nesre¢i, daje napotke
prebivalcem na prizadetem obmod&ju, zbira, obdeluje in posreduje podatke o mrtvih in
poSkodovanih, ki jih nato posreduje pristojnemu $tabu CZ, drugim pristojnim organom,
organizacijam in sluzbam ter, & je tako odlogeno tudi svojcem Zrtev in poskodovanih.
Informacijski center nudi tudi psiholosko/psihosocialno in duhovno pomo¢ prizadetim in
ogroZenim prebivalcem, po potrebi prevajalske storitve, pomo¢ pri oskrbi in nastanitvi
nepoSkodovanih in svojcev ter preZivelim pri vzpostavitvi stikov s svojci.

Zagotavljanje osnovnih pogojev za Zivljenje ob naravni ali drugi nesreéi za prebivalce
Za izvajanje nalog na podrocju zagotavljanja osnovnih pogojev za Zivljenje ob naravni ali drugi

nesre€i za prebivalce na prizadetem obmogju so zadolZene javne sluzbe in gospodarske druzbe,
zavodi in druge organizacije ter poveljnik CZ obg&ine Ljubno.
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12 RAZVRSTITEV OBCINE LJUBNO V RAZREDE OGROZENOSTI
ZARADI NESRECE ZRAKOPLOVA

V tem poglavju je predstavljena razvrstitev ob¢ine Ljubno v razred ogroZenosti v primeru nesreée
zrakoplova. Uporabljena je bila predpostavka, da obmoé&ja CTR letali$¢ pomenijo vedjo verjetnost,
da pride do nesrece zrakoplova ve&jega obsega. Za kakovostno oceno pa je bilo upostevano tudi
dejstvo, da zaradi $tevilnih zraénih poti skozi celotni zraéni prostor RS, kljub majhni verjetnosti
obstaja verjetnost nesrece zrakoplova na celotnem obmo¢ju RS.

Zaradi preletov letal skozi slovenski zraéni prostor povsod obstaja verjetnost nesreCe zrakoplova
vecjega obsega, zato nobena ob¢ina po kriteriju ni razvr§éena niZje od tretjega razreda.

Ob¢ina Ljubno sodi v tretji razred ogroZenosti, zato je dolzna izdelati le dele nadrta zas§¢ite
in resevanja.

Kriterij za to¢kovanje obmo¢ja mednarodnih in meSanega letalis€a v ob€ini Ljubno je prikazan v
spodnji tabeli.

Tabela 1: Kriteriji za tockovanje obmocja mednarodnih in meSanega letalisca po obcinah

1 tocka 2 toCki 3 tocke 4 totke 5 totk
Obmotje RS izven Obmc:;qos b
obmotja CTR coq - mednarodnega ali
mednarodnega ali
mesanega letalisCa mesanega

letalis¢a

Tabela 2: Rangiranje obcine glede na kriterij

Razred ogrozenosti Tocke iz tabele 1
obéine
1 -
3
5
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Tabela 3: Razredi in stopnje ogroZenosti nosilcev nacrtovanja (obcina)

Razred ogrozenosti Stopnja ogrozenosti

3 | Velika

Razvrscanje obcine

Zaradi Stevilnih zraénih poti preko slovenskega zraénega prostora lahko na celotnem ozemlju
obCine Ljubno pricakujemo tako nesrede zrakoplovov manjSega kot tudi vedjega obsega.
Verjetnost, da do take nesreée pride, je srednja, zato se je ob&ina Ljubno uvrstila v tretji razred
ogroZenosti. Obveznosti ob&ine so z naslova na¢rtovanja ob nesre¢i zrakoplova, glede na njeno
ogrozenost, dolo¢eno z obstojeim temeljnim nadrtom, torej z drzavnim naértom zadlite in
reSevanja ob nesrec¢i zrakoplova.

Tabela 4: OgroZenost obcine Ljubno ob nesreci zrakoplova

Ob¢ina | PovrSina Stevilo | Gostota | Rang obmo&ja parcel in CTR con
obline vkm | ljudi poseljenosti mednarodnega ali mesanega
letali$¢éa=RAZRED OGROZENOSTI
Ljubno | 79 2.530 32 3
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Slika 9: OgroZenost obdine Ljubno v primeru nesrele zrakoplova

o

Legenda
1 N2 3 W4 S

1 - majhna, 2 - srednja, 3 - velika, 4 — zelo velika 1, 5 - zelo velika 2

Vir: Ocena ogroZenosti Republike Slovenije zaradi nesrede zrakoplova. 2018.
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13 RAZLAGA OKRAJSAV

CTR
ECAC
EMS
EU

Nadzorovana zona (Control zone)
Evropska konferenca civilnega letalstva
Evropska potresna lestvica

Evropska unija

EUROCONTROL Evropska organizacija za varnost zraéne plovbe

TATA

ICAO
JAA
MO

MzP

NATO
RECO

RS

SV

ZRP

16. BNZP SV
CNKZP

CZ

Mednarodno zdruZenje letalskih prevoznikov (International Air Transport

Mednarodna organizacija civilnega letalstva
Skupnost letalskih organov
Mestna ob¢ina

Ministrstvo za promet

Organizacija severnoatlanske pogodbe (North Atlantic Treaty
Regijski center za obve§¢anje

Republika Slovenija

Slovenska vojska

ZascCita, reSevanje in pomog¢

16. bataljon za nadzor zratnega prometa Slovenske vojske
Center za nadzor in kontrolo zraénega prostora

Civilna zascita
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